UCHWALA NR XV/162/2021
RADY GMINY NURZEC-STACJA

z dnia 15 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, 1378) iw zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 2020. poz. 218, 956) Rada Gminy Nurzec- Stacja uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2030, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nurzec-Stacja.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zenon Podbielski
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/162/2021
Rady Gminy Nurzec-Stacja
z dnia 15 kwietnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2021-2030
Nurzec-Stacja 2021
Spis tresci
I. Wprowadzenie
I1. Podstawy prawne
I11. Charakterystyk zjawiska przemocy w rodzinie
IV. Zatozenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Nurzec-Stacja
V. System przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Nurzec-Stacja
VI. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Nurzec-Stacja
VIL. Cele szczegdtowe programu
VIII. Wskazniki realizacji programu
IX. Zaktadane rezultaty
X. monitoring i ewaluacja programu

XI. Zrodia finansowania

I. WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym jego osobowosc,
poglady, system wartosci. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci
izrozumieniu. Kiedy nastgpuje dezorganizacja, rodzina niejest w stanie realizowaé swoich
podstawowych funkcji izadan, role w rodzinie ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania
poszczegblnych czlonkdéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi
oraz z oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie ibez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych
o duzej szkodliwosci spotecznej. Wsrod wielu zatrwazajacych zjawisk obserwujemy jeszcze jedno —
przemoc staje si¢ towarem sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, gtéwng atrakcjg filmow
czy gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorce” wsrod niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc
stata si¢ zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy. Cho¢ przemoc, agresja jako forma zachowan
spotecznych istniala od zarania dziejow we wszystkich kulturach i religiach, to wlasnie obecnie
obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy, ajednocze$nie wzrastajagcego nig
zainteresowania. Na zagadnienie przemocy domowej mozna spojrze¢ z wielu perspektyw, bowiem
przemoca domowa zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia, pedagogika, prawo,
socjologia, polityka spoteczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego zjawiska nastrecza wielu problemow
interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie mozna ocenia¢ w kategoriach prawnych, moralnych,
psychologicznych i spotecznych. Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do
zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow - rozmiary iszkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca
w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemow spotecznych w Polsce. Wymaga
on podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego izaplanowanego na kilka lat programu
przeciwdziatania.

II. PODSTAWY PRAWNE
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Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych przez nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j.Dz. U. z2020r. Poz.
218 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 1876 p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. 2 2019r. poz. 2277);

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr 209 poz. 1245);

Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegolnosci:

> tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

> prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
>opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

> prowadzenie gminnych o$rodkow wsparcia.

Priorytetem w programie sg dziatania ukierunkowane na zmniejszenie liczby oséb dotknietych przemoca,
problemem alkoholowym 1iproblemem narkomanii, aw szczegdlnosci minimalizowanie skutkow
powodujacych zaburzenia zycia rodzinnego i duzego rozmiaru szkoéd zdrowotnych irozwojowych nimi
spowodowanych.

III. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc to: ,,Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 (czlonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.), a takze
inna osoba wspoélnie zamieszkujaca lub gospodarujaca), w szczeg6lnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca.”

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore wystepuje na catym $wiecie. Najczesciej dotyka ona
najstabszych, ktorzy nie potrafia sami si¢ obroni¢, przede wszystkim kobiety i dzieci, osoby starsze
i niepelnosprawne. Przemoc ta jest tym bardziej dotkliwa, poniewaz pochodzi od 0séb najblizszych, ktore
powinny obdarowywac¢ mitoscig i gwarantowaé poczucie bezpieczenstwa. Zjawisko przemocy w rodzinie
odkrywa wiele mitow i fatszywych przeswiadczen. Z jednej strony przeszkadzaja one w pomaganiu
ofiarom przemocy, z drugiej, stuzg usprawiedliwianiu sprawcow. Czes$¢ blednych przekonan powoduje, iz
ofiary przemocy, uwazaj3a, ze nie mozna temu zapobiec, ze nie maja na to wplywu. Wbrew
powszechnemu mniemaniu przemoc wystepuje we wszystkich $srodowiskach rodzinnych. Zdaniem
socjologéw kulturowo uwarunkowanym zrodtem konfliktow rodzinnych jest wspotczesny model rodziny,
ktory izoluje jg od otoczenia. Sprawia, ze rodzina boryka si¢ sama ze swymi problemami, bez wsparcia
z zewnatrz. Rodzina w swojej naturze zawiera wiele czynnikow konfliktogennych. Jednym z nich jest
fakt skupienia réznych pflci, temperamentow, osobowos$ci, potrzeb zainteresowan czy doswiadczen
jednostek w rodzinie.

Istnicje wiele okre$len zjawiska przemocy. Wedlug J. Merlibruda” przemoca domowa na
gruncie psychologii okresla si¢: ,kazde dziatanie Iub razace zaniedbanie dokonane przez jednego
z cztonkow rodziny przeciwko pozostalym, wykorzystujace istniejaca lub stworzong przez okolicznosci
przewage sity lub wladzy i powodujace u ich ofiar szkody lub cierpienia, godzace w ich prawa lub dobra
osobiste, a w szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie fizyczne badz psychiczne". Okreslenie to obejmuje
zardbwno matzonkow, partneréw, dzieci, rodzenstwo, rodzicoOw i starszych cztonkow rodziny. Grupa
krzywdzong sa osoby stabsze i starsze. Jest to szczegdlnie widoczne, gdy zmienia si¢ proporcja kondycji
migdzy nimi aagresorem na ich niekorzy$¢. Przemoc domowa: — jest intencjonalna, tzn. jest
zamierzonym dziataniem cztowieka lub zaniechaniem dziatania i ma na celu kontrole nad ofiarg; —
narusza prawa i dobra osobiste ofiary — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza podstawowe prawa
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cztowieka: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku; — powoduje cierpienie i bol — sprawca
naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody ostabiajac jej zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc ma rézne oblicza i dzieli si¢ ja na r6zne kategorie. Przybiera rozne formy i dokonywana jest
przy pomocy réznych instrumentéw. Dlatego nalezy z charakteryzowa¢ wymienione rodzaje przemocy:

>Przemoc fizyczna — sa to wszelkie dziatania polegajagce na uzyciu sily iprowadzace do
nieprzypadkowych urazow, zranien, stluczen, ztaman czy zasinien. Do tej kategorii zalicza si¢ migedzy
innymi: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, uderzanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwarta dlonia, pigscia lub réznymi przedmiotami, poparzenie, porzucenie
w niebezpiecznej okolicy, straszenie bronig lub jej uzyciem i inne podobne temu formy. Celem przemocy
fizycznej jest zadanie ofierze fizycznego bolu, swiadome uszkodzenie ciata lub pogorszenie zdrowia,
a nawet pozbawienie zycia.

>Przemoc psychiczna — to zamierzone dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne,
powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby u ofiary. Przejawy takiej przemocy to:
odmowa uczu¢, brak zainteresowania, szacunku, krytyka, wysmiewanie pogladéw, wyznania religijnego,
zadanie postuszenstwa, narzucanie pogladéw i wyznania, wmawianie choroby psychicznej, kontrola
i utrudnianie kontaktéw z innymi osobami, izolacja, zawstydzanie, upokarzanie, wyzywanie, grozenie,
ograniczaniu snu, jedzenia itp. Celem przemocy psychicznej jest ponizenie poprzez umniejszenie
poczucia wiasnej godnosci, wartosci.

>Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, dokonywane poprzez: przymuszanie do pozycia seksualnego,
wymaganie na ofierze nieakceptowanych praktyk seksualnych, przymuszanie do seksu z osobami
trzecimi, krytyke zachowan seksualnych ofiary, wymuszanie sadystycznych form pozycia seksualnego,
przymuszanie o ogladania pornografii, zmuszanie do prostytucji, gwatt.

>Przemoc ekonomiczna — to wszelkie dziatania ograniczajace swobodne dysponowanie $rodkami
finansowymi rodziny na zasadach partnerskich, realizowane mi¢dzy innymi w drodze niezaspokojenia
podstawowych materialnych potrzeb wszystkich cztonkow rodziny, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, utrudnianie aktywnosci zawodowej, odbieranie pienigdzy, okradanie, wyliczanie wydatkoéw
itp. Celem przemocy ekonomicznej jest uzaleznienie ofiary od sprawcy przemocy.

>Zaniedbanie — nazywane jest ukryta forma przemocy, to niezaspokojenie podstawowych potrzeb
biologicznych i psychicznych drugiego czlowieka. Jest to czesto spotykana forma przemocy wobec
dzieci, ludzi starszych oraz wobec o0sOb niepelnosprawnych — przez ich rodzicow, doroste dzieci,
opiekunow czy domownikow.

Zjawisko przemocy zwykle przyjmuje forme¢ cigglego procesu, poniewaz najczgsciej nie jest
jednorazowym epizodem i ma tendencj¢ powtarzania si¢. Toczy si¢ w wymiarze dominacji i ulegtosci.
Odpowiedzialno$¢ za wystepowanie zjawiska przemocy zawsze lezy po stronie sprawcy, niezaleznie od
tego co zrobila ofiara.

Istotnym zagrozeniem, utrwalajacym problem przemocy w rodzinie sg stereotypy zwigzane ztym
zjawiskiem. Ich powszechno$¢ i zwigzany z tym negatywny wpltyw pochodzi z przekonujacej mocy ich
powtarzania, co z kolei prowadzi do utrwalenia w $wiadomosci spoteczenstwa.

Stereotypy najczesciej wystepujace, dotyczace rodzin:

*w_sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracaé: ,brudy pierze si¢ we wilasnym domu”, ,bliscy
nie krzywdza, tylko pouczaja”, itp.;

sprzemoc dotyczy rodzin patologicznych: ,, przemoc i alkohol to jedno”, ,,to taka porzadna wierzaca
rodzina — niemozliwe zeby tam byta przemoc”, ,,oni oboje sg wyksztalceni — nie mogli tego zrobié¢
swojemu dziecku”, ,, on na takim stanowisku, jak mogtby to zrobi¢”, itp.

sprzemocay jest bicie: ,,nikt nikogo nie pobit wigc nie byto przemocy”;

*kobieta powinna si¢ wstydzi¢ jesli doznaje przemocy: ,,to wszystko twoja wina — nie dos¢ sig starasz”,
»twoja rodzina $§wiadczy o tobie”, ,,musisz by¢ samolubna egoistka”;

+dla dobra dzieci i trwalosci rodziny powinno si¢ znosi¢ wszystko ze strony wspotmatzonka: ,lepszy
zly ojciec, niz zaden”, ,,dzieci powinny mie¢ ojca i matke”, ,,powinna$ si¢ poswieci¢ dla dobra rodziny”,

itp.;
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*jesli przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze, warto czekaé, moze kiedy$§ zrozumie i przestanie pié
1 bi¢é: ,,wszystko przez to picie, poza tym to dobry maz i ojciec”, ,,prawdziwa mito$¢ powinna wszystko
wybaczy¢”, ,,moze kiedys si¢ ocknie, to dobry cztowiek”, itp.;

sofiara sama sobie jest winna: ,,widocznie go sprowokowata”, ,,pewnie jest masochistkg, skoro go
nie opuszcza — lubi to”, ,,staralem sig, ale ona nie data mi wyjscia”, itp.

Uwalnianie si¢ od stereotypow utrudnia fakt wystepujgcych przekonan charakterystycznych dla danego
srodowiska. Osobom zyjacym w spotecznosci, gdzie panuje przyzwolenie na dominacje jednej ptci nad
druga, wyzysk, agresje stowng i fizyczng jest o wiele trudniej przeciwstawi¢ si¢ takiemu traktowaniu niz
tym, ktorych otoczenie takich zachowan nie aprobuje.

IV.ZALOZENIA GMINNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE NURZEC-STACJA

Podstawowym celem niniejszego Programu jest stworzenie skutecznego systemu majacego na celu
ograniczenie problemow spolecznych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Skuteczne
wdrozenie programu umozliwi zmiang postaw, przekonan i zachowan mieszkancow gminy Nurzec-Stacja
wobec zjawiska przemocy. Nastapi to przez promowanie wartosci wychowania bez przemocy oraz
edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wnikajacych ze stosowania przemocy
w rodzinie.

Adresaci programu:

Odbiorcami programu sg rodziny zamieszkate na terenie Gminy Nurzec-Stacja, w szczegdlnosci
przezywajace trudnosci zwigzane z wystgpowaniem przemocy domowe;j.

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy.

2.Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobita osoba
doznajaca przemocy.

3. Nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego cztowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.
6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiate i dopuszczalne s3 wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach, bowiem jest to
jeden z objawow doznanego urazu.

V. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE NURZEC-STACJA
Art.6. ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie brzmi:

1. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowe;j 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 1507 z pdzn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 2277),
chyba, ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczego6lnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W celu realizacji zadan okre§lonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w Gminie Nurzec-Stacja uruchamia si¢ system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oparty na:
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1) pracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
2) pomocy psychologicznej dla 0sdb doznajacych przemocy;
3) pomocy prawnej, medycznej i socjalnej dla 0sob doznajacych przemocy;
4) pomocy psychologicznej dla 0sdb stosujacych przemoc - skierowanie na program korekcyjno-edukacyjny;
5) Scistej wspolpracy z roznymi instytucjami w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Zasoby instytucjonalne Gminy Nurzec-Stacja §$wiadczace pomoc osobom doznajacym przemocy:
- Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nurcu-Stacji;
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nurcu-Stacji;
- Komenda Powiatowa Policji w Siemiatyczach;
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach;
- Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Biesku Podlaskim;
- Prokuratura Rejonowa w Siemiatyczach;
- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nurcu-Stacji;
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespot Lekarski s.c., Nurzec-Stacja;
- Caritas Diecezji Drohiczynskie;j.
Dziatania poszczegolnych partnerow programu dziatajacych na rzecz przeciwdzialania zjawisku
przemocy maja na celu:

- zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie;

- zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy (psychologicznej, prawnej, terapeutycznej, socjalnej)
dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

- zwigkszenie skuteczno$ci 1 powstrzymywanie sprawcoéw przemocy od zachowan agresywnych
1 spotecznie nie akceptowalnych;

- zmiang postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie,
- wzrost liczby 0sob profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie,
- spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

Pomaganie rodzinom, w ktérych dochodzi do przemocy jest procesem, ktory zostal podzielony
na nastgpujace etapy:

1. Rozpoznanie przemocy w rodzinie — wszelkie zaobserwowane jej przejawy badz podejrzenie przejawow
wymagaja indywidualnego rozpatrzenia po to, aby podejmowane dziatania przyniosly pozytywne rezultaty,
a nie pogorszyly sytuacji.

2. Diagnoza wstgpna — zorientowanie si¢ czy i jakie bezposrednie niebezpieczenstwo zagraza ofiarom, czy
potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto moze i powinien zareagowac.

3. Interwencja — dziatanie w celu zatrzymania przemocy podejmowane nie tylko przez policje¢, ale takze
inne instytucje.

4. Diagnoza szczegdtowa — dokladne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb, rozmiardow i przyczyn
przemocy, a takze deficytow i zasobow.

5. Opracowanie planu pomocy — plan powinien uwzglednia¢ wszelkie dziatania, ktore mogag wptynac¢ na
zmian¢ funkcjonowania rodziny, a wigc oprocz pomocy iwspierania ofiar, na trwalg zmian¢ zachowania
sprawcy przemocy i jego postawe wobec ofiar - jest on planowany z zainteresowanymi osobami i akceptowany
przez nie.

6. Realizacja planu pomocy - przy wychodzeniu z sytuacji przemocy, trwajgcej nieraz wiele lat, niezbedne
jest zaplanowanie kolejnych krokéw na miar¢ coraz wigkszych mozliwosci ofiary, przechodzac do coraz
trudniejszych zadan, aby wzrastata wiara w mozliwos¢ uporania si¢ z problemem.
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7. Korekta planu pomocy — $§ledzenie na biezaco realizacji planu i wprowadzenie w razie potrzeby zmian
prowadzacych do bardziej skutecznego dziatania.

Procedura uruchomienia ,.Niebieskiej Karty”:

Kazda osoba poszkodowana ma prawo do pomocy w tym spisania "Niebieskiej Karty" w sytuacji gdy
jest dotknieta przemoca. Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
nie wymaga jej zgody. ,,Niebieska Karta" jest formularzem opisujacym sytuacje, w ktérych dochodzi do
przemocy w rodzinie, a takze dziatania podejmowane na rzecz osoby poszkodowanej. Wszczecie procedury
"Niebieskiej Karty" nastgpuje w przypadku powzigcia, w toku prowadzenia czynno$ci stuzbowych lub
zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Niebieska Karta moze by¢ wypetniona przez:
- funkcjonariusza policji;
- pracownika socjalnego;
- lekarza, pielggniarke, potozna, ratownika medycznego;
- pedagoga, wychowawce;
- cztonka gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Po wypetieniu "Niebieska Karta" jest przekazywana do przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego  ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zsiedzibg w Nurcu-Stacji.
Przewodniczacy moze powota¢ grupg robocza wcelu rozwigzywania problemow zwigzanych
z wystgpieniem przemocy w rodzinie. Wszczynajagc procedure "Niebieskiej Karty" podejmuje si¢
dziatania interwencyjne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa kazdej osobie, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Dzialania ukierunkowane na zniwelowanie przemocy na terenie Gminy Nurzec-Stacja:

1. Przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (jak udzielaé
wsparcia, w jaki sposob kierowaé ofiarg przemocy do rdéznych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych
zachowan i postaw).

2. Systematyczna edukacja spotecznosci Gminy Nurzec-Stacja, ktéra ma przede wszystkim na celu
odktamanie mitéw i stereotypéw utrudniajagcych pomaganie, atakze pokazywanie mozliwosci udzielenia
pomocy i pozytywnych przykladow wyjscia z sytuacji przemocy (rozpropagowanie ulotek, zamieszczanie na
stronach internetowych i gablotach statych informacji, gdzie mozna szuka¢ pomocys, itp.).

3. Funkcjonowanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i powotywanych przez niego grup roboczych z nastgpujacym zakresem dziatan:

- przyjmowanie wnioskow dotyczacych przemocy domowej iuruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

- tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajacych wystepowanie przemocy domowej, takich jak: notatki
urzedowe wynikajace z obserwacji, rozméw, protokotdéw zrozmoéw zofiarami przemocy domowej
1 cztonkami ich rodzin,

- prowadzenie rozmoéw z ofiarami isprawcami przemocy Ww rodzinie — zgodnie z zapisami procedury
,,Niebieskiej Karty”,

- wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postgpowania przygotowawczego w sprawie
o0 znecanie si¢ nad rodzing,

- wystepowanie do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje rodziny;

- w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie pracownik
socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko zrodziny iumie$ci¢ je u innej
niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczo-
wychowaweczej, decyzje o odebraniu dziecka pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem
Policji, lekarzem (lub ratownikiem medycznym, albo pielggniarka);
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- motywowanie 1ikierowanie sprawcow przemocy do wzigcia udziatlu w kompleksowym programie
korekcyjnym dla sprawcoéw przemocy domowej organizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Siemiatyczach,

- inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujacych przemoc,

- monitorowanie prowadzonych dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, - prowadzenie
catosci dokumentacji w sprawach przemocy domowej,

- wystepowanie w charakterze $wiadka w sprawach o przestepstwo zart. 207 kk., tj. o znecanie si¢ nad
rodzing, w postgpowaniu przygotowawczym i postepowaniu karnym przed sagdem,

4. Tworzenie Grup Roboczych w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach, w sktadzie w zaleznosci od problematyki danej rodziny. W sktad
takich grup moga wchodzi¢ przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji, Osrodka Pomocy Spoteczne;,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, O$wiaty, przedstawiciel Sadu (kurator), ochrony
zdrowia lub przedstawiciele innych podmiotéw w zaleznos$ci od potrzeb.

5. Psychologiczna pomoc ofiarom przemocy.

6. Wspolpraca z instytucjami prowadzacymi Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w celu
ustalenia precyzyjnych zasad umieszczania tam 0so6b.

7. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach w zakresie kierowania
sprawcow przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

8. Wszelkie inne dziatania moggce przyczyni¢ si¢ do powstrzymywania przemocy w rodzinie, a nieujete
W niniejszym programie.

VI. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE NURZEC-STACIJA.

Gmina Nurzec-Stacja lezy w wojewddztwie podlaskim, powiecie siemiatyckim, jest gming
wiejska, zajmuje powierzchni¢ 214 km.

Dane demograficzne przedstawiajace liczbg ludnosci Gminy Nurzec-Stacja pochodza z Ewidencji
Ludnosci Urzedu Gminy w Nurcu-Stacji. Wg danych liczba ludnosci gminy systematycznie spada, za$
wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym iw 2019 roku stanowi 26,03 % ogoétu. Spada rowniez
liczba 0sob do 18 roku zycia. Niepokojagcym bardzo jest, ze obecnie odsetek osob do 18 roku zycia
wynosi zaledwie 15,69 %. Kazdego roku wzrasta wskaznik starzenia si¢ mieszkancéw Gminy Nurzec-
Stacja. Starzejgca si¢ populacja generuje rosngce koszty opieki zdrowotnej, atakze opieki
dlugoterminowej nad osobami niesamodzielnymi. W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ do
przemocy w formie zaniedbania, fizycznej i psychicznej ze strony potomstwa.

Rok Liczba Iudnosci Przedziat wickowy Kobiety mezcezyzni
0-18 roku zycia 326 349
2016 4270 Wiek produkcyjny 1074 1427
Wiek poprodukcyjny 739 355
0-18 roku zycia 319 342
2017 4220 Wiek produkcyjny 1059 1413
Wiek poprodukcyijny 734 355
0-18 roku zycia 302 345
2018 4125 Wiek produkcyjny 1043 1359
Wiek poprodukcyjny 724 352
0-18 roku zycia 296 342
2019 4065 Wiek produkcyjny 1031 1338
Wiek poprodukcyjny 711 347

Zespot Interdyscyplinarny w latach 2017-2019 spotykat si¢ 4 razy do roku. W ramach posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego utworzono grupy robocze, ktore pracowaty w razie potrzeby.

rok Liczba rodzin, w Liczba 0séb objetych pomoca ZI/GR
ktérych zostata Ogodtem Kobiety Mezczyzni Dzieci
wszczeta
procedure NK
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2017 19 39 18 20 1

2018 10 20 8 12

2019 19 38 19 18 1

Tabela przedstawia liczbe rodzin oraz os6b obje¢tych pomoca i wsparciem ZI w latach 2017-2019.

W 2017 roku procedura Niebieskiej Karty zostala wszczeta w 19 rodzinach. Niebieska Karte zatozono
w 11 przypadkach pomigdzy matzonkami lub partnerami, 7 przypadkow dotyczylo podejrzenia przemocy
wystepujacej pomigdzy rodzicem a dorostym dzieckiem wspdlnie zamieszkujagcym, za$ 1 przypadek
dotyczyl podejrzenia wystgpienia przemocy pomiedzy braémi. W 2018 roku ilo$¢ rodzin, w ktorych
wszczeto procedure Niebieskiej Karty spadta 1 wyniosta 10. W 8 przypadkach dotyczyto to matzonkow lub
partnerow, w 2 rodzica i dorostego dziecka. W 2019 roku nastapit kolejny wzrost wszczetej procedury NK,
dotyczyto to 19 rodzin: 12 — miedzy malzonkami lub partnerami, 3 — pomigdzy rodzicami i dorostymi
dzie¢mi, 1 -dotyczyl matki i niepelnoletniego syna (sprawowanie opieki nad dzieckiem przez osobe bedaca
w upojeniu alkoholowym, 1 — sprawcg przemocy byl niespetna osiemnastolatek wobec ojca, 1 — podejrzenie
przemocy pomig¢dzy dwoma kobietami niezamieszkujacymi wspolnie.

rok Ofiara przemoc Sprawca przemocy
Kobieta Mezczyzna Dziecko Kobieta Mezczyzna Dziecko
2017 17 2 1 1 18 0
2018 7 3 0 1 9 0
2019 16 2 1 3 15 1

Tabela przedstawia osoby, ze wzgledu na pte¢ i wiek ktore byly podejrzane o stosowanie przemocy
i ktore byly podejrzane, ze jej doswiadczaja.

Jak wynika z przedstawionych danych w 87,5 % o0sob podejrzanych o stosowanie przemocy stanowia
mezezyzni, zaledwie 10,5 % to kobiety, a 2% osoby niepelnoletnie. Kobiety stanowia wigkszo$¢, jezeli
chodzi o osoby, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotknicte przemoca — ponad 83%, problem ten
dotyczy rowniez 4 % dzieci.

VII. CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cel nr 1. Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nurzec-Stacja

Lp. Zadanie Dziatanie Termin Realizatorzy
realizacji
1. | Zbieranie i analiza danych | Sporzadzanie statystyk 2021-2030 GOPS
dotyczacych wystepowania | okreslajacych wielko$¢ zjawiska ZI
aktéw przemocy w rodzinie | przemocy i ich aktualizacja GKRPA
Cel nr 2. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Lp. Zadanie Dziatanie Termin Realizatorzy
realizacji
1. | Prowadzenie przez  ZI | 1. Inicjowanie interwencji w 2021-2030 GOPS
skoordynowanych dziatan w | srodowisku dotknietym ZI
zakresie  przeciwdzialania | przemoca w rodzinie. GKRPA
przemocy 2. Rozpowszechnianie Sad Rejonowy
informacji o instytucjach, Placowki
osobach i mozliwos$ciach Oswiatowe
udzielenia pomocy w Policja
srodowisku lokalnym. Stuzba zdrowia

3. Podejmowanie dziatan w
stosunku do osoby stosujace;j
przemoc.

4. Monitorowanie sytuacji
rodzin dotknigtych przemoca.
5. Opracowanie i realizacja
planu pomocy wobec rodzin
dotknigtych przemoca.

6. Zbieranie materiatow
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dowodowych zgodnie z
procedurg”NK”.

Cel nr 3. Zapewnienie ochrony imozliwosci udzielenia wsparcia osobom irodzinom dotknigtym
przemoca.

Lp. Zadanie Dziatanie Termin realizacji Realizatorzy

1. Zapewnienie schronienia 1 | Nawigzanie wspotpracy z 2021-2030 GOPS
pomocy materialnej ofiarom | instytucjami
przemocy w rodzinie zapewniajgcymi

schronienie.
Udzielanie swiadczen
pienigznych.

2. | Zapewnienie wsparcia | Prowadzenie pracy 2021-2030 GOPS
instytucjonalnego ofiarom | socjalne;. Z1
przemocy Prowadzenie poradnictwa GKRPA

specjalistycznego. Policja
Edukowanie  ofiar w Placowki
sprawie  przystugujacych oswiatowe
im praw. PCPR
3 Lagodzenie nastgpstw | Motywowanie  sprawcow 2021-2030 71
zjawiska przemocy domowej | przemocy do udzialu w GKRPA
programie korekeyjno- PCPR
edukacyjnym dla
SprawcOw przemocy.
Cel nr 4. Podnoszenie $wiadomos$ci i wrazliwosci spotecznej na zjawiska zwigzane z przemoca
w rodzinie

Lp. Zadanie Dziatanie Termin realizacji Realizatorzy

1. Edukacja spoteczenstwa w | 1. podnoszenie wiedzy w 2021-2030 GOPS
zakresie problematyki | spolecznosci  lokalnej w Z1
przeciwdziatania przemocy w | zakresie problematyki GKRPA
rodzinie przeciwdziatania przemocy w GOUK

rodzinie poprzez Placowki
zamieszczanie informacji na o$wiatowe
stronie internetowe;j, Policja
rozpowszechnianie  ulotek,

materiatow

edukacyjnoinformacyjnych.

2. prowadzenie wsrod

mlodziezy profilaktyki w
zakresie agresji 1 przemocy
m.in. poprzez organizowanie
zaje¢ w ramach szkolnego
programy profilaktyki.

3. organizowanie wolnego
czasu dzieci i1 milodziezy,
promowanie dobrych
wzorcow.

4. wspoéluczestniczenie w
kampaniach prowadzonych na
walki z przemoca w rodzinie.

Cel nr 5. Podniesienie poziomu wiedzy umiej¢tnosci osob realizujacych zadania zwigzane z przemoca
w rodzinie oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu

Lp. Zadanie Dziatanie Termin realizacji Realizatorzy
1. Doskonalenie grup | Uczestnictwo W 2021-2030 GOPS
zawodowych zaangazowanych | szkoleniach, ZI
w_problematyke przemocy w | warsztatach, Policja
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rodzinie oraz przeciwdziatanie | konferencjach cztonkéw GKRPA
wypalenie zawodowemu. ZI. Kuratorzy sadowi
Organizowanie spotkan Placowki
majacych na celu oswiatowe
wymian¢ doswiadczen Stuzba zdrowia
oraz promowaniu
dobrych praktyk.
Cel nr 6. Oddzialywanie na sprawcéw przemocy
Lp. Zadanie Dziatanie Termin realizacji Realizatorzy
1. Prowadzenie dziatan | 1. Rozmowy motywujace i 2021-2030 GOPS
motywujacych do  zmiany | pouczajace. Z1
zachowan 2. Wystepowanie z Policja
zawiadomieniem do GKRPA
prokuratury o podejrzeniu Kurator sadowy
popehienia czyndéw

okreslonych a wrt 2 § 2
ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.
3. Kierowanie do udziatu w
programie korekcyjno-
edukacyjnym dla
sprawcOw przemocy.
4. kierowanie do udziatu
w terapii uzaleznien.

VIIL WSKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU

1. Liczba i jako$¢ przeprowadzonych na terenie Gminy Nurzec-Stacja dzialan profilaktycznych w zakresie
zapobiegania problemowi przemocy wrodzinie: sprawozdanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Liczba udzielonych porad osobom dotknigtym problemem przemocy w rodzinie.
3. Liczba interwencji z powodu problemu przemocy.
4. Liczba szkolen dla oso6b realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
IX. ZAKLADANE REZULTATY
1. podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
2. zmnigjszenie liczby 0so6b i rodzin dotknietych przemocq,
3. zwiekszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doswiadczajacym przemocy,

4. podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢ zadaniami
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5. podniesienie jakoS$ci dzialan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie,

6. podniesienie kwalifikacji oso6b zajmujacych si¢ Swiadczeniem ustug na rzecz osob i rodzin zagrozonych
i dotknigtych przemocg w rodzinie oraz osob stosujacych przemoc w rodzinie.

X. MONITORING i EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Nurzec-Stacja podlegatl bedzie procesowi monitoringu iewaluacji w formie
sprawozdan, beda one dotyczyty realizacji programu za poprzedni rok.

Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez GOPS w Nurcu-Stacji na podstawie informacji
uzyskanych od realizator6w programu.

Monitorowanie programu pozwoli na oceng:

1. poziomu realizacji zadan,
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2. form udzielanej pomocy rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy,
3. zaangazowania instytucji podejmujacych dziatania na rzecz rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy,
4. r6znych form dziatan skierowanych ogolnie do spotecznosci lokalne;.

XI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zaktada si¢, ze niniejszy program bedzie finansowany ze §rodkoéw wlasnych Gminy oraz pozyskanych
dotacji celowych na realizacj¢ zadania z tego zakresu.

XII. PODSUMOWANIE

Przemoc w rodzinie jest glownym problemem przestrzegania praw cztowieka. Jest zjawiskiem,
ktorego zasieg jest znacznie wigkszy, niz odnotowujg to przeprowadzane badania i statystyki.
Najczestszymi powodami kitétni w polskich rodzinach jest brak pieniedzy, bezrobocie, naduzywanie
alkoholu, nie wypehianie obowiazkéw domowych, trudnosci wychowawcze, zte stosunki matzenskie,
sgsiedzkie oraz nie rzadko choroby natury psychicznej. Czgsto zdarza si¢, ze z pozoru btaha awantura
przeradza si¢ w prawdziwy dramat. Wzrastajace odsetki zarejestrowanych sytuacji stosowania przemocy
$wiadcza o tym, iz coraz trudniej jest si¢ nam wzajemnie komunikowaé. Nadal wiele 0os6b doznajacych
przemocy zaprzecza istnieniu problemu wich S$rodowisku. Wynika to z wielu aspektow: wstyd,
bezradnosc¢, nieufnosé, obawy o wlasne zdrowie i zycie oraz brak gotowosci do zmiany dotychczasowego
trybu zycia. Ponadto cze$¢ btednych przekonan bedacych w §wiadomosci spoteczenstwa powoduje, iz
osoby doznajace przemocy nie potrafig temu zjawisku zapobiec. Prawo ofiary do bezpieczenstwa, do
niepoddawania si¢ przemocy jest priorytetowe w gminnej polityce spotecznej za posrednictwem
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Rodzina jest podstawowym i najlepszym
miejscem na §wiecie dla dziecka, w ktérym ono wzrasta i rozwija si¢. W przysztosci to dziecko stanie si¢
dorostym, zatozy wlasna rodzing inajczeSciej bedzie powielalo wyuczone role, stosowato podobne
metody wychowawcze. Istnieje koniecznos¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Gdy rodzina otworzy si¢ na klopoty, wykaze zrozumienie, cierpliwos¢ i przede
wszystkim zyczliwos$é, to stanie si¢ sobie blizsza. A co za tym idzie tatwiej i lepiej bedzie sobie radzi¢
z najroézniejszymi problemami. Gdy doro$li beda starali si¢ stosowac zasadg oparcia w sobie, powstanie
silna wewnetrzna rodzina, ktora potrafi sama sobie radzi¢ ze swoimi problemami bez uzycia przemocy.
Dlatego nalezy wspiera¢ przedsiewzi¢cia majace na celu podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie. Na skutek sprzeciwu spotecznego dotyczacego przemocy,
ktorego efektem byly kampanie medialne, co raz wigcej 0os6b ujawnito i ujawnia swoje traumatyczne
doswiadczenia, poszukujac profesjonalnej pomocy. Zwieszajace si¢ zainteresowanie zjawiskiem
przemocy w rodzinie prowadzi do co raz to wigkszej liczby placowek Swiadczacych pomoc w tym
zakresie, a wzrost kompetencji osob pomagajacych pozwala mie¢ nadziej¢, ze szanse uzyskania fachowe;j
pomocy ciagle beda rosnac.
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