UCHWALA NR XVI1/186/2021
RADY GMINY NURZEC-STACJA

7 dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora
Rejonowego w Siemiatyczach na uchwale Nr XIV/155/2020 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty oraz udzielenie odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72021 r., poz. 1372), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325, z p6zn. zm.) Rada Gminy Nurzec-Stacja uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge Prokuratora
Rejonowego w Siemiatyczach przekazana do Rady Gminy Nurzec-Stacja pismem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatlymstoku pismem z dnia 2 wrzes$nia 2021 r. Sygn. Akt I DK/Bk 11/21 na uchwatg Nr
XIV/155/2020 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty oraz odpowiedz na skarge.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Nurzec-Stacja:

1) do przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku,

2)do reprezentowania Rady Gminy Nurzec-Stacja przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Biatymstoku z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Nurzec-Stacja,
aw przypadku skargi kasacyjnej reprezentowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nurzec-Stacja.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zenon Podbielski
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII/186/2021
Rady Gminy Nurzec-Stacja

z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
UZASADNIENIE

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
ul. Henryka Sienkiewicza 84
15-005 Bialystok
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Siemiatyczach
ul. Legion6éw Pitsudskiego 3
17-300 Siemiatycze
Strona przeciwna: Rada Gminy Nurzec-Stacja
ul. Zerczycka 33
17-330 Nurzec-Stacja
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm.) w odpowiedzi na skarge Prokuratury Rejonowej
w Siemiatyczach z dnia 23 sierpnia 2021 r., znak: PR Pa 48.2021, Rada Gminy Nurzec-Stacja wnosi o:

1. oddalenie w calosci skargi jako bezzasadne;j;

2. przeprowadzenie dowodéw wskazanych w uzasadnieniu odpowiedzi na skarge — na fakty wskazane
w uzasadnieniu;

3.rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym stosownie do tresci
art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi;

4. przeprowadzenie rozprawy takze pod niecobecno$¢ zaskarzonego organu lub jego pelnomocnika.
Uzasadnienie

Rada Gminy Nurzec-Stacja w dniu 29 grudnia 2020 r. podjeta Uchwale Nr XIV/155/2020 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty. Prokurator Rejonowy w Siemiatyczach, skargg z dnia 23 sierpnia 2021 r. , znak: PR Pa 48.2021,
doreczong Radzie Gminy Nurzec-Stacja w dniu 02.09.2021 r., zaskarzyl wcalosci w/w uchwale.
Zaskarzonej uchwale zarzucit istotne naruszenie prawa, art 88 ust. 112 Konstytucji, art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych oraz art. 6k ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach polegajace na przyjeciu w §6 zaskarzonej uchwaly, ze
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Podlaskiego, podczas gdy zgodnie zprzepisami prawa dla skutecznego wejscia w zycie uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego wymagany jest uplyw okresu 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Nalezy wskaza¢, ze ztozona skarga jest btedna ibezzasadna. Ot6z, w ocenie organu, uchwata Nr
XIV/155/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty zostala podjeta zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Zarzuty  dotyczg  problematyki  wejScia  w zycie  przedmiotowej  uchwaly.  Zgodnie
z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zmianami) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Bardziej szczegdtowe reguly dotyczace wyznaczania daty wejScia w zycie wynikajg
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z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. W ustepie
pierwszym tego przepisu zostata ustanowiona zasada, w mysl ktorej akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane

w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Dwa wyjatki, kiedy mozna wyznaczy¢ krotszy okres vacatio legis, sa
unormowane w ustgpach drugim i trzecim tego przepisu. Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy
okres vacatio legis bedzie réwny okresowi minimalnemu, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krotszy.

Zgodnie z § 6 skarzonej uchwaly wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego. Kwestionowany zapis § 6 uchwaly zostat podjety
przez Rad¢ Gminy Nurzec-Stacja na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 1461), zgodnie
z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Tak bylo
w przedmiotowej sprawie. Jedna z przyczyn uzasadniajaca wczesniejsze wejscie w zycie uchwaty w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty, byla konieczno$¢ dostosowania prawa miejscowego do znowelizowanych przepisow
wprowadzonych ustawg zdnia 19 lipca 2019 1. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci iporzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2019r. poz. 1579 ze zm.), ktéore m.in. obligatoryjnie
nakazywaly wprowadzenie zwolnien dla kompostujacych bioodpady w zabudowie jednorodzinnej.
Koniecznos$¢ pilnego wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty wynikata rowniez ze zwigkszonych kosztow
funkcjonowania gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi i zapewnienia samofinansowania
si¢ systemu odpadowego w gminie Nurzec-Stacja. Nowe zasady gospodarki odpadami komunalnymi,
zawarte w Regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Nurzec-Stacja miaty
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2021 r. Od tej daty rowniez miataby obowigzywa¢ nowa umowa na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z firma wytoniong w postepowaniu przetargowym.

Wskazane okolicznosci uzasadnialy potrzebe wczesniejszego wejscia w zycie uchwaly ( z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.). Podkresleniu wymaga fakt, ze taki zapis obowigzuje do chwili
obecnej w wielu innych uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko z wojewoddztwa
podlaskiego, gdzie konicowo nie jest kwestionowany ani przez organ nadzoru, czy tez urzad prokuratorski.

Przepis o wejsciu w zycie danego aktu normatywnego ma szczegolny charakter, gdyz zawiera normg,
na podstawie ktorej okreslony jest poczatek obowigzywania aktu prawnego. Niejasne lub nieprecyzyjne
sformutowanie przepisu okres$lajacego moment, poczawszy od ktérego dana norma staje si¢ elementem
systemu prawa, a tym samym zrodlem praw i obowigzkéw podmiotéw, do ktoérych jest kierowana, rodzi
niepewnos$¢ adresatow co do daty powstania praw lub obowigzkow wynikajacych z podjetego aktu. Z uwagi
na skutki, jakie moze wywotywac uchwata, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze by¢
domniemywany. Zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktore adresowane jest do kazdego
mieszkanca gminy, znajdujacego si¢ w okreslonej w tej normie sytuacji. Zatem warunkiem jej wejscia
w zycie musi by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym, a data wej$cia w zycie aktu
prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci czy wprowadza¢é w blad, godzac jednoczesnie
w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego.

W ocenie Organu, zapis w § 6 kwestionowanej uchwaty jest zapisem zgodnym z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Nie sposob
podzieli¢ stanowiska Prokuratora Rejonowego, jakoby wskazany w § 6 zaskarzonej uchwaly moment
wejscia jej w zycie nie warunkuje obowigzywania tego aktu normatywnego od jego ogtoszenia w dzienniku
urzegdowym. Zastosowany w § 6 spojnik "i" oznacza, ze oba elementy (data wejscia w zycie oraz publikacja
w dzienniku urzedowym) musza zosta¢ spetnione lacznie, aby uchwata zaczeta obowigzywaé. Zatem
wpisanie samej daty wejscia w zycie bez opublikowania jej w odpowiednim dzienniku urzedowym
nie oznacza, ze uchwata zaczyna obowigzywa¢ w dniu wskazanym w uchwale. Stad tez nie mozna si¢
zgodzi¢ z pogladem, ze zaproponowane przez Rade Gminy Nurzec-Stacja brzmienie powoduje, iz akt ten
wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r. bez wzgledu na to czy zostanie opublikowany czy nie. Nalezy rdwniez
wskaza¢, ze zgodnie z § 45 ust. | pkt4 wzw. z§ 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" przepisowi o wejsciu w zycie ustawy (tu
uchwaty) mozna nada¢ brzmienie:" Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)".
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Zaskarzona uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego w dniu
31 grudnia 2020 r. pod pozycja 5570. Powyzsza okoliczno$¢ wskazuje, wbrew twierdzeniom skarzacego, ze
przedmiotowa uchwata zostata jednak opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego
po wczesniejszym jej przekazaniu przez Organ. Nie wprowadza w btad adresatow, gdyz kwestionowany
zapis w sposob przejrzysty ijasny wskazuje termin wejscia w zycie uchwaly inie godzi w wyrazong
w art. 2 Konstytucji zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Podsumowujac, Rada Gminy Nurzec-Stacja sprostala wymogom prawidlowej promulgacji,
a zaskarzona uchwata jest zgodna z art. 88 ust. 112 Konstytucji, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.
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